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ACTA S.E. 12/22 DE CABILDO
H. AYUNTAMIENTO DE MORELIA

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MORELIA, MICHOACAN, ACTA DE LA
SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA CON FECHA 18 DE MARZO DEL 2022, DOS MIL
VEINTIDOS.

2021 - 2024

EN LA CIUDAD DE MORELIA, CAPITAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPORSIE
LAS 11:47 HORAS DEL DIA 18 (DIECIOCHO) DE MARZO DEL 2022 DE DOS M
REUNIERON EN EL SALON DE CABILDO DEL PALACIO MUNICIPAL, ILIO EN LA
CALLE DE ALLENDE N° 403, CENTRO, PARA CELEBRAR LA DECIMO
EXTRAORDINARIA, PREVIO CITATORIO LOS CIUDADANOS: LA U MELISSA VASQUEZ
PEREZ, SINDICA MUNICIPAL; ASI COMO LOS CIUDADANOS REGIDORES: ALEJANDRO
GONZALEZ MARTINEZ, MINERVA BAUTISTA GOMEZ, HUB O SERVIN CHAVEZ,
JESSICA RAQUEL CRUZ FARIAS, ROBERTO ANGUIANOMMENDEZ, ALONDRA MONTSERRAT
ALCALA PONCE, RODRIGO LUENGO SALIVIE, PAULINA IA SUAREZ, JOSE MANUEL
Y CLAUDIA LETICIA LAZARO MEDINA;
Y CON LA ASISTENCIA DEL C. YANKEL NITEZ SILVA SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO, ASi COMO LA INAS STIFICADA DEL C. ALFONSO JESUS
MARTINEZ ALCAZAR, PRESIDENTE M EL C. REGIDOR MIGUEL ANGEL VILLEGAS
SOTO. LA C. SINDICA MUNIGIPAL S - iMUY BUENOS DIAS! COMPANERAS Y
COMPANEROS REGIDORES,, SENOR, SEERETARIO. CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 7° MENTO DE SESIONES Y FUNCIONAMIENTO DE

QUE SIENDO 2 RAS DEL DIA 18 DIECIOCHO DE MARZO DEL 2022 DOS M{i
VEINTIDOS, DA INICIO A LA DECIMO SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA; PARA LI\O
SECRETARIO, PASE LISTA DE ASISTENCIA POR FAVOR. EL ?
SA LISTA DE ASISTENCIA SENALANDO, CON GUSTO SINDICA. LE INFOR




ACTA S.E. 12/22 DE CABILDO
H. AYUNTAMIENTO DE MORELIA

CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE EL H. AYUNTAMIENTO DE MORELIA
MICHOACAN; APRUEBA EXPEDIR LOS LINEAMIENTOS GENERALES, PARA LOS TRABAJOS DE
AUDITORIA DE LA CONTRALORIA DEL MUNICIPIO DE MORELIA. COMO CUARTO PUNTO.-
CLAUSURA DE LA SESION. LA C. SINDICA MUNICIPAL SENALA.- SE SOMETE A LA
CONSIDERACION DE ESTE CABILDO EL ORDEN DEL DIA, QUIENES ESTEN

MANIFIESTA.- LE INFORMO SINDICA, QUEDA APROBADO EL ORDEN DEL DIA
VOTOS A FAVOR. LA C. SINDICA MUNICIPAL INDICA .- {GRACIAS SEC NPOR FAVOR,

APROBACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACU R EL QUE EL H.
LOS LINEAMIENTOS
GENERALES, PARA LOS TRABAJOS DE AUDITORIA DE LA ALORIA DEL MUNICIPIO DE
MORELIA. LA C. SINDICA MUNICIPAL INDICA CIAS SECRETARIO! TODA VEZ QUE EL
DICTAMEN EN MENCION HA SIDO CIRCULA ANALISIS CORRESPONDIENTE, SE
SOMETE A SU CONSIDERACION SI SARSE EL TRAMITE DE SU LECTURA;
QUIENES ESTEN A FAVOR, SIRVANS STARLO. EL C. SECRETARIO INDICA.- LE
INFORMO SINDICA, QUEDA APROBADA A, DISPENSA DE LA LECTURA DEL DICTAMEN. LA C.
SINDICA MUNICIPAL SENALA - RACIAS SECRETARIO! ;ALGUN INTEGRANTE DESEA

HACER USO DE LA VOZ? SE ARIO REFIERE.- SI ME LO PERMITE SINDICA, NADA
MAS Y REGRESAND®, U O AL TEMA DEL PROGRAMA QUE ACABA DE SER "
AUTORIZADO; LOS LINEAMIENTO QUE HOY SE PRESENTAN PARA LA APROBACION DEL ‘
PLENO DE ESTE SON UN MOMENTO DE VANGUARDIA PARA LA FISCALIZACION

MUNICIPAL YAPARA EL ESTADO, LO QUE HA PRESENTADO LA CONTRALORA, DA CERTE ‘
LOST ESE PROGRAMA TAN AMBICIOSO; POR LO CUAL CREEMOS IMPORTANT\
Y R TE LA"APROBACION DE ESTOS LINEAMIENTOS QUE DARAN CERTIDUMBRE

Q GURAMENTE SERVIRA MUCHO EN MATERIA DE FISCALIZACION. ES CUANTO
SINDICA' LA C. SINDICA MUNICIPAL MANIFIESTA.- GRACIAS SECRETARIO! COMENTARLES
TAMBIEN QUE AYER TUVIMOS REUNION DE COMISION DE GOBERNACION, SEGURIDAD :
PUBLICA, PROTECCION CIVIL Y PARTICIPACION CIUDADANA; DONDE FUE APROBADO POR \_\;
UNANIMIDAD EL DICTAMEN CON PROY O DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA
EXPEDIR ESTOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LOS TRABAJOS DE AUDITORIA DE LA

CONTRALORIA MUNICIRAL DE MOF\EL GRADEZCO MUCHO A LA CONTRA iA

\ \\ &w o
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ACTA S.E. 12/22 DE CABILDO
H. AYUNTAMIENTO DE MORELIA

MUNICIPAL EL EMPENO Y EL ESFUERZO QUE HA PUESTO EN LA ELABORACION DE ESTE
DOCUMENTO. DEBEMOS RECORDAR QUE LA AUDITORIA HA SIDO PARTE FUNDAMENTAL EN
EL DESARROLLO ADMINISTRATIVO, POLITICO Y SOCIAL DE NUESTRO PAIS; MOTIVO POR EL
CUAL, DESDE TIEMPOS MUY REMOTOS HA ESTADO NORMADO. HOY EN DIA PODEMOS
ENCONTRAR SU FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. LA AUDITORIA PUBLICA ES UNA
FUNDAMENTAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE CONTROL Y EVALUACION DE
PUBLICA, YA QUE PERMITE CONOCER LA FORMA EN LA QUE LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL REALIZAN
ANTERIOR CONLLEVA A MEDIR EL GRADO DE EFICIENCIA, D
CON QUE SE HAN ADMINISTRADO LOS RECURSO
PRESUPUESTARIOS, ASi COMO EL CUMPLIMIENTO DE SUS M S OBJETIVOS Y SU
MARCO LEGAL APLICABLE. FINALMENTE, ES IMPORT E TAMBIEN DESTACAR QUE DEL
ESTUDIO REALIZADO AL INTERIOR DEL ESTADO NO CUENTRAN REGISTROS O
QUE SIN DUDA ALGUNA RESULTA DE

E ECONOMIA
MATERIALES Y

HAY ALGUNA OTRA INTERVENCION, PA 4MOS A LA APROBACION DE ESTE PUNTO, SE
SOMETE A SU CONSIDERACGION LA, APROBACION DE ESTE PUNTO, SIRVANSE
MANIFESTARLO DE LA STUMBRADA. EL C. SECRETARIO SENALA.- LE
INFORMO SINDICA, DO CON 12 DOCE VOTOS A FAVOR, VOTACION DE
iNDICA MUNICIPAL INDICA.- {GRACIAS SECRETARIO! QUEDA

C. SECRETARIO MANIFIESTA.- CON GUSTO SINDICA, COMO CUARTO PUNT
DEL ORDEN DIA.- CLAUSURA DE LA SESION. LA C. SINDICA MUNICIPAL REFIERE.- N
SUNTO QUE TRATAR, DAMOS POR TERMINADA ESTA DECIMO SEGUNDA
AORDINARIA DE CABILDO, SIENDO LAS 11:53 HORAS DE ESTE DIA 18
DI DE MARZO DEL ANO EN CURSO. AGRADEZCO A TODOS USTEDES SU

SISTENCIA. ]MUCHAS GRACIAS! COMPANERAS Y COMPANEROS REGIDORES. SE LEVANTA
P CONSTANCIA LA PRESENTE ACTA, FIRMANDO DE CONFORMIDAD LOS QUE EN ELLA




ACTA S.E. 12/22 DE CABILDO
H. AYUNTAMIENTO DE MORELIA
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C. SUSAN MELISSA VASQUEZ PEREZ
SINDICA MUNICIPAL

REGIDORES:

C. ALEJANDRQ GONZALEZ MARTINEZ
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ACTA S.E. 12/22 DE CABILDO
H. AYUNTAMIENTO DE MORELIA

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 72, FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHERCAN DE OCAMPO, ARTICULO 24
FRACCION I, DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MQREETK, MICHOACAN; ARTICULO 8 FRACCION
IX, 69, 70 Y 71 DEL REGLAMENTO DE SESIONES Y FUNCIONAMIENTO DE COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO DE MORELIA Y DEMAS RELATIVOS SE
LEVANTA PARA CONSTANCIA LA PRESENTE ACTA, FIRMANDO DE CONFORMIDAD LOS QUE EN ELLAASFERVINIERON Y QUISIERON HACERLO. DOY FE. - -

Estas firmas corresponden al gtta"de la Sesion Extraordinaria 12/22 de Cabildo del yuntamiento orelia. Esta acta
consta de 05 (Cinco) fojas dtiles.
YABS/HEOR/picz*
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Dictamen LINEAMIENTOS GENERALES CONTRALORIA

CC. INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE MORELIA
PRESENTES.

Los suscritos Alfonso Jesus Martinez Alcazar, Susan Melissa Vasquez Pérez, y
Minerva Bautista Gomez, en cuanto Presidente Municipal, Sindica Municipal y
Regidora respectivamente, todos integrantes de la Comision de .Gobernacion,
Seguridad Publica, Proteccién Civil y Participacion Ciudadana, del Henorable
Ayuntamiento Constitucional de Morelia, Michoacan de Ocampeyen obServancia y
ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 115 frac€iones | parrafo
primero y Il parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 112, 113, 114 parrafo primero y 123 fragciones | y IV y 126 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 1°,
2°, 4° parrafo segundo, 14, 17 fracciones I, Il y 111,40 inciso @) fracciones XIV y XV,
48, 49, 50 fraccion |, 51 fracciones |, IX y XI, 64 fragciones I, I, XVIl y XVIII, 67
fracciones 1V, VI y XVIII, 68 fracciones II, 4V yIX,178, 179 fracciones Il y VIII, 181
fraccion VII, de la Ley Organica Municipalidel’'Estado de Michoacan de Ocampo; 1
parrafo, 25, 26, 27, 28, 32 fraccion |¢84 fracciones |,XVIl y XVIII, 36, 37 fraccion IV
y VI'y 41 fracciones Il, IV y Xl del Bando de Gobierno del Municipio de Morelia; 14,
16, 17 fraccion IX del Reglamento de, Organizacion de la Administracion Publica
del Municipio de Morelia, Micheacan; 94 fraccion Il y 96 fraccion Ill de la Ley de
Planeacion  Hacendaria,w,, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado dé Michoacéan; 1, 2, 3 y 9 fracciéon IV del Reglamento
Interior de la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Morelia, Michoacén; 32 y
73 del Reglamente, de Sesiones y Funcionamiento de Comisiones del
Ayuntamientayde Morelia, Michoacan; nos permitimos presentar a consideracion
del Plena.de este Honorable Ayuntamiento, la presente Dictamen con proyecto de
Acuerde por, el que el H. Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, aprueba expedir
los “kineamientos Generales para los Trabajos de Auditoria de la Contraloria
Municipal de Morelia", argumentando y sustentando para tal efecto en los
siguientes:

ANTECEDENTES

Que con fecha 1° de septiembre de 2021, se llevo a cabo la sesion solemne de
instalacion del H. Ayuntamiento de Morelia que comprendera el periodo 2021-



2024, donde los integrantes electos del H. Ayuntamiento de Morelia, tomaron
formal protesta del cargo, quedando debidamente integrado.

En fecha 2 de septiembre de 2021, en sesion extraordinaria se designa por parte
de C. Presidente Municipal, como encargado del despacho de la Contraloria
municipal al c. Bernardo Razo Donantes.

Con fecha 20 de diciembre de 2021, en Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha,
aprobaron por unanimidad, el nombramiento de la C. Contralora Municipal,
entrando en funciones a partir del primero de enero de 2022.

Con fecha 16 de marzo del afio en curso fue notificado medianteyoficio nimero
S.A./DMAIC/143/2022 el turno de los “LINEAMIENTOS GENERALES PARA LOS
TRABAJOS DE AUDITORIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL.DE MORELIA” a
la comision de Gobernacién, Seguridad Publica, Proteccién Civil y Participacion
Ciudadana para su analisis y elaboracion de proyecto correspondiente.

A lo largo de la historia, la auditoria ha sidojparte fundamental en el desarrollo
administrativo, politico y social de nuestfo, paiSssmotivo por el que desde tiempos
muy remotos ha estado normado;_al=respecto, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el segunda parrafo de su articulo 134 sefiala que
los recursos publicos de que disponga la Federacion, las Entidades Federativas y
los Municipios, deberan ser, evaluados por las instancias técnicas que se
establezcan, con la finalidad de werificar que se administran con eficiencia,
eficacia, economia, transparen€ia. y honradez; ahora bien, en el &mbito Municipal,
también se han venide contemplando dentro de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michodean de Ocampo, en la cual se establece que el Organo Interno
de Control y/o Contraloria Municipal, es la instancia competente, para realizar
auditorias a lasidependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal,
asi como vigilary revisar la correcta captacion y manejo de los ingresos vy, la
aplicacion, delygasto publico; en este sentido y toda vez que el Ayuntamiento de
Morelia,.,Michoacan, no cuenta con normas vigentes para la realizacion de los
trabajos de auditoria.

Una vez reunida la informacién y los elementos necesarios para la discusion,
analisis y elaboracion del Dictamen, la Sindica Municipal por instrucciones del Ing.
Alfonso Jesus Martinez Alcazar, Presidente de la Comision, convoco a reunion de
trabajo de la Comision Gobernacién, Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Participacion Ciudadana, para resolver el asunto de mérito, vertiendo los
siguientes:



CONSIDERANDOS

Qué, la fraccion Il parrafo segundo del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los municipios que estaran
investidos de personalidad juridica y que manejaran su patrimonio conforme a la
Ley, asi como también estan facultados para expedir los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

Qué, en ese mismo sentido, los articulos 123 fraccién IV de la Constitueion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 40 fracciomXIV, 178, 179
fracciones Il y VII, 181 fraccion VI de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo; 30 fraccion | del Bando de_Gobierno“del Municipio de
Morelia, facultan al Ayuntamiento para aprobar y “expedir® los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia‘géeneral, que organicen
la administracion publica, regulen las materias, procédimientos, funciones vy
servicios publicos de su competencia.

Que de conformidad con el articulo 1#8,dela Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo los reglamentos municipales son ordenamientos
juridicos que establecen normas‘ide observancia obligatoria para el propio
Ayuntamiento y para los habitantes del municipio, cuyo propdsito es ordenar
armoénicamente la convivencia sogialéen el territorio municipal y buscar el bienestar
de la comunidad; asi mismomel parrafo segundo del numeral antes citado
especifica que: los gobiernos municipales deberan expedir y contar con sus
reglamentos actdalizados y vigentes ajustandose a la ley que establezca el
Congreso del Estado 'y vigilando que se cumpla con lo dispuesto en los
ordenamientos juridicos Federales y con las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia de, la®=Nacion, debiendo ser publicados para su observancia, en el
Perigdicoy, Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Que ‘eon fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fracciones XVII y XVIII,
67 fraccidon XVIII, 68 fracciones IV y IX de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo; 94 fraccién Ill y 96 fraccién Ill de la Ley de Planeacién
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan; 1, 2, 3 y 9 fraccién IV del Reglamento Interior de la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, se argumenta la
siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La auditoria publica es una herramienta fundamental del Sistema Integral de
Control y Evaluacion de la Gestion Publica, ya que permite conocer la forma en
que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Municipal realizan
su gestion; lo anterior conlleva a medir el grado de eficiencia, eficacia y economia
con gue se han administrado los recursos humanos, materiales y presupuestarios,
asi como el cumplimiento de sus metas, sus objetivos y su marco legal aplicables

En razén de ello, para que la auditoria tenga veracidad ys€redibilidad, debe
realizarse con base en una serie de requisitos, disposicionesfyanormas que
enmarquen la actuacion del auditor; ello contribuira a que‘los trabajes de auditoria
del sector gubernamental, se realicen bajo estandares exigidos por la
administracion publica, favoreciendo al mejoramiento. def la administracion
financiera del Municipio; y en consecuencia, ‘genere confianza tanto de la
ciudadania hacia las instituciones y los funcionarios quedas dirigen.

Por lo anterior, la Contraloria Municipal¢consciente de su responsabilidad
Constitucional y la necesidad permanente, de,asegurar la calidad de los servicios
que ofrece al sector publico y a la ciudadania, considera oportuno y necesario
proponer las Disposiciones Generales _para la Realizacion de los Trabajos de
Auditoria que contengan los diversos_ procedimientos técnicos con el propésito de
continuar avanzando haciawn mejeramiento en el quehacer administrativo.

Asi, el presente Proyecto de Disposiciones Generales para la Realizacion de los
Trabajos de Auditoria, contiene los requisitos minimos que se deberan observar
durante las fases de planificacion, ejecucién y resultados para dar cumplimiento al
Programa,,Anual, de Auditoria y con ello contribuir al proceso de cambios
estructurales que vive y demanda el pais vigilando el uso eficiente de los recursos
publicos yala rendicion de cuentas a la ciudadania.

Que el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy,
129 cuarto parrafo, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, prevé que todos los recursos econOmicos de que
dispongan la federacion, las entidades federativas, y municipales asi como sus
respectivas administraciones puUblicas paraestatales y paramunicipales, se
administraran con eficiencia con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Que el Eje Transversal del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, parte de un
diagnéstico general donde se reconoce la existencia y la identificacion de
ineficiencias y riesgos en los procesos de la gestion publica; y, en el entendido de
gue los municipios no pueden ser analizados como territorios aislados, el Plan
Municipal de Desarrollo del Municipio de Morelia, Michoacan, 2021-2024,
contempla objetivos, estrategias y lineas de accion que contribuyen a una gestiéon
gubernamental transparente y con finanzas publicas sanas, que erradique la
corrupcién e impunidad.

Que la alineacion del presente Acuerdo con el Plan de Desarrollo_Integral del
Estado de Michoacan 2021-2026, no se presenta debido a que auh nowha sido
publicado; la Ley del Planeacion del Estado de Michoacangde Ocampo en el
articulo 16 establece que: “El plan de desarrollo integral del Estade de Michoacéan,
debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de ungplaze,quesno exceda de
un afilo contado a partir de la fecha de toma de paSesion del Gobernador del
Estado; su vigencia se circunscribira al periodo constitucionalque le corresponda,
aungue sus previsiones y proyecciones podran exceder de ese término.”

Que la estrategia prioritaria del Plan Naciomal, de Desarrollo 2019-2024, también
aterrizada en el Plan Municipal, tiene como finalidad combatir frontalmente y con la
participacion de la ciudadania, las causas y.efectos de la corrupcion y la ineficacia
en la administraciébn publica municipal,mediante la prevencién, auditoria y
promocion de las responsabilidades asociadas con conductas que puedan
constituir faltas administrativas, en terminos de la Ley de Responsabilidades, por
lo cual, con las presentes dispaosiciones se pretende asegurar la calidad,
efectividad y la veracidad\delles trabajos de auditoria que realice la Contraloria
Municipal, mediante la integracion de sistemas de informacion, la revision técnica
y normativa de las_auditorias y evaluaciones, y el seguimiento puntual de las
acciones y recomendacignes emitidas hasta su conclusion, con el fin de prevenir,
detectar y combatir de manera eficaz los actos de corrupcion en la administracion
publica municipal.

Quemel articulo 79, fraccion Il de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, le atribuye, entre otras, a la Contraloria Municipal, las
facultades para proponer y aplicar normas y criterios en materia de control y
evaluacion que deban observar las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Municipal.

Que las disposiciones de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Michoacan de Ocampo, que entrd en vigor el 19 de julio de 2017, establecen
los principios y obligaciones que deben observar los servidores publicos, el
catadlogo de faltas y sanciones en las que puedan incurrir por sus actos u
omisiones y las sanciones que corresponden a los particulares vinculados con
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faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion, lo
que repercute directamente en la forma en que se llevard a cabo el proceso
sancionatorio por los actos u omisiones que puedan constituir faltas
administrativas.

Que es necesario que la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacéan, proponga un instrumento juridico aplicable de manera general, en
materia de auditorias, visitas, intervenciones de control interno, evaluaciones de
politicas publicas, verificaciones de calidad y demas trabajos de auditoria que
realice.

Qué, por lo anteriormente expuesto, los integrantes desla Camision de
Gobernacién, Seguridad Publica, Proteccion Civil y Participacion’ Ciudadana del
Honorable Ayuntamiento de Morelia, habiendo realizados€! estudio_de la Iniciativa
que nos ocupa y tomando en cuenta las recomendaCiones de las éareas
competentes, es que nos permitimos someter a su consideracion y, en su caso
aprobacion el siguiente Dictamen con Proyecto de Acuerdo, de conformidad con
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Queda surtida la legal competencia para conocer y resolver el
presente asunto al Pleno del Honorable Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, de
conformidad a lo dispuesto en, las atribuciones contenidas en los articulos 115
fracciones | parrafo primere,y IlINpérrafos primero y segundo de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 112, 113, 114 parrafo primero y 123
fracciones | y IV y 126'de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO.- Queda surtida la legal competencia de la Comision de Gobernacion,
Seguridad “Rublica, Protecciéon Civil y Participacion Ciudadana, para el estudio,
analisis y“elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos48, 49, 50 fraccion |, 51 fracciones |, IX y Xl, 64 fracciones I, Il, XVIl y
XVIIl, 674fracciones IV, VI y XVIII, 68 fracciones IlI, IV y 1X,178, 179 fracciones Il y
VIII, 181 fraccién VII, 191, 192, 196, 197 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo; 1 parrafo, 25, 26, 27, 28, 32 fraccion |, 34 fracciones
[LXVII y XVIII, 36, 37 fraccion IV y VI y 41 fracciones Il, IV y Xl del Bando de
Gobierno del Municipio de Morelia; 14, 16, 17 fraccion IX del Reglamento de
Organizacion de la Administracion Publica del Municipio de Morelia, Michoacéan; y
32 y 73 del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de Comisiones del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.
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TERCERO. - Resulta procedente aprobar los “Lineamientos Generales para los
Trabajos de Auditoria de la Contraloria Municipal de Morelia" de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 64, fracciones XVII y XVIII, 67 fraccion XVIII, 68
fracciones IV y IX de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo; 94 fraccidon Il y 96 fraccidon Il de la Ley de Planeacién Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan; 1, 2, 3 y 9 fraccion IV del Reglamento Interior de la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Morelia, Michoacén.

Derivado de las consideraciones expuestas y el fundamento legal invocado, esta
Comision de Gobernacion, Seguridad Publica, Proteccion Civil y de Participacion
Ciudadana; tiene a bien presentar al Pleno de este H. Ayuntamiento de Morelia,
para su consideracién y en su caso aprobacion del Dictamensgue contiene los
siguientes:

ACUERDO

UNICO. El H. Ayuntamiento de Morelia, Micheacan, aprueba las “Lineamientos
Generales para los Trabajos de Auditoria de la Contraloria Municipal de
Morelia"; para quedar como sigue:

“LINEAMIENTOS GENERALES PARA LOS TRABAJOS DE AUDITORIA
DE LA

CONTRALORIA MUNICIPAL DE MORELIA"

CAPITULO |
Objeto y Definiciones

Articulo 1. Los presentes lineamientos tiene por objeto dictar las
disposiciones para establecer las bases que se deberan observar en los
trabajos de auditorias que son ejecutados a las dependencias y entidades
de’ la Administracion Publica Municipal, los fideicomisos publicos no
paramunicipales, mandatos, contratos analogos Yy las entidades
municipales, con la finalidad de realizar acciones de control interno, revisar
el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
municipales, inspeccionar, vigilar y evaluar la implementacion de los
programas y acciones planteadas en el Plan Municipal de Desarrollo; de
conformidad con los principios de economia, eficacia, eficiencia,
transparencia y honestidad, asi como simplificar y mejorar la gestién
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gubernamental, mediante un trabajo homogéneo en el procedimiento de
auditoria.

Articulo 2. El lenguaje empleado en estas disposiciones aspira a no
expresar discriminacion de ninguna clase, ni marcar diferencias entre
hombres y mujeres, por lo que las referencias o alusiones hechas a un
género u otro, representan tanto al masculino como al femenino, abarcando
ambos sexos.

Articulo 3. Para efectos de las disposiciones que se emiten mediante el
presente Acuerdo, se entiende por:

|. Accion promovida: Acto de autoridad mediante els€tial este Organo
Interno de Control, con base en los hallazgos de los trabajoside auditoria,
formula recomendaciones, emite observacionesgcorrectivas y promueve
ante las autoridades competentes las responsabilidades por presuntas
faltas administrativas u otro tipo de irregularidades @ delitos;

Il. Accion u omision: Manifestacion de unajconducta contraria a lo que
establece la norma juridica;

llIl.Acta circunstanciada: Documento que se utiliza para asentar
determinados hechos, con laffinalidad,de que quede constancia de estos
para los efectos legales @ que  haya lugar; contiene las firmas de
conocimiento de los involucrados<en los hechos y las de al menos dos
testigos de asistencia;

V. Acta de Inicio desAuditoria: Documento que se utiliza para asentar
el inicio formal de los'trabajos de auditoria y en el que participan servidores
publicos eemisionados, Titular del Ente auditado, Enlace designado y
testigos;

V. Acta de Resultados Preliminares: Documento que se utiliza para dar a
conocer al Ente auditado, los resultados preliminares derivados de los
trabajosy de auditoria y en el que participan servidores publicos
comisionados, Titular del Ente auditado y testigos;

VI. Administracién Publica Municipal (APM): Administracion Publica
Municipal, por sus siglas (APM), es el conjunto de 6rganos que auxilian al
Ejecutivo Municipal en la realizacion de la funciébn administrativa; se
compone de la administracion centralizada y paramunicipal, que consigna la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo y demas
disposiciones aplicables;
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VII. Auditoria: Conjunto de trabajos técnicos enfocados al examen
objetivo, independiente y evaluativo de las operaciones financieras,
administrativas y de gestion realizadas; asi como de los objetivos, planes,
programas y metas alcanzadas por las dependencias y entidades de la
APM, con el propésito de determinar si se realizaron de conformidad con
los principios de economia, eficacia, eficiencia, transparencia y honestidad,
y en cumplimiento de la normativa aplicable;

VIII. Auditoria a Adquisiciones: Se enfoca en la revisiGn de la
planeaciéon, programacion, presupuestacion, adjudicacién,contratacién,
gasto, registro, entregables y finiquito de las contrataciones publicas por
adquisiciones, arrendamientos y servicios;

IX. Auditoria a la Obra Publica: Se efectia para comprobar que la
planeacién, adjudicacién, contratacién, programacion, ejecucion y puesta
en operacion de las obras publicas y servicios relacionades con las mismas,
se ajustaron a la legislacion y normativa aplicable;

X. Auditoria al Desempefio: Revisibn objetiva &4 confiable que permite
conocer si los programas municipales operan bajo los principios de eficacia,
eficiencia y economia para el cumplimiénto de sus objetivos y metas,
conforme a los indicadores gstablecidos en el Presupuesto de Egresos y
tomando en cuenta el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), los programas
sectoriales, regionales, operativos” anuales, y demas programas de las
entidades auditadas, entre otras, a efecto de verificar el desempefio de los
mismos y, en su case;.el usedde los recursos publicos;

XI. AuditoriaFinanciera: Se enfoca al examen de la aplicacion y uso de
los recursas,publicos conforme a la normativa aplicable;

XIl. Auditoria de Cumplimiento: Se enfoca a comprobar el
cumplimiento de lo establecido en la Ley de Ingresos y Egresos, y demas
dispasiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos, egresos y deuda
publica;

XII. Bando: Bando de Gobierno del Municipio de Morelia, Michoacan de
©campo;
XIV. Carta de Planeacion de Auditoria: Documento en el que se

describen las caracteristicas y antecedentes del Ente auditado, objetivos
especificos de la auditoria a practicar, actividades y tiempo estimado para
su ejecucion, y en el que se determina el universo a revisar;
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XV. Cédula de Resultados Preliminares: Es el documento en el que se
asientan las acciones u omisiones detectadas durante los trabajos de
auditoria;

XVI. Cédula de Seguimiento: Es el documento en el cual se hace
constar el grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas en un
tiempo determinado;

XVII. Cédula de Valoracion: Es el documento en el que consta el estado
que guardan los hallazgos preliminares, derivado del andlisis y valoracion
de las justificaciones y aclaraciones presentadas por el Ente auditado;

XVIIl.  Coordinador de Auditoria: Servidor publico deSignado con este
cargo, para supervisar la ejecucion de los trabajos y verificar que las
actividades de los servidores publicos comisionades se desarrollen
conforme a las disposiciones administrativas y jdridicas aplicables;

XIX. Denuncia de hechos: Acto juridice, mediantesel cual la Contraloria
Municipal hace del conocimiento a 'la Fiscalia Estatal hechos
presuntamente constitutivos de ilicitesypenales; con objeto de que dicha
autoridad promueva o aplique las consecuencias juridicas o sanciones
previstas en las disposiciones juridicas aplicables; la denuncia de hechos
debera presentarse cuando Se cuente con los elementos que establezca la
normativa aplicable;

XX. Dependencias: “kas secretarias Municipales, incluyendo a sus
organos administratives desconcentrados, conforme a lo dispuesto en la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo;

XXI. Dispesicianes: Las Disposiciones Generales para la realizacion de
los trabajos de auditoria;

XXII. Entes Auditables: Las entidades, dependencias, organismos
publicos descentralizados y los fideicomisos publicos de conformidad con la
LeyyOrganica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo y el Bando,
susceptibles de ser auditados;

XXIl. Entes Auditados: Las entidades, dependencias, organismos
publicos descentralizados Yy los fideicomisos publicos de conformidad con la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo y el Bando,
gue fueron seleccionados para la ejecucién de los trabajos de auditoria,
mismos que forman parte del Programa Anual de Auditoria;

XXIV. Entidades: Los Organismos Publicos Descentralizados de la
Administracion Publica del Municipio de Morelia;
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XXV. Enlace de auditoria: Servidor publico que designa el Titular del Ente
auditado para la atencién de los trabajos de auditoria;

XXVI.  Evaluacion del grado de implantacion del Control Interno:
Andlisis que se realiza con el objetivo de evaluar el estado que guarda el
control interno de los programas estratégicos y prioritarios Entes auditables,
para anticiparse a riesgos que, en caso de materializarse, obstaculicen o
impidan el logro de los objetivos y metas, y posibiliten espacios a la
corrupcion;

XXVII. Evaluacién de politicas publicas: Estudio especializado que’ se
enfoca en determinar tanto la pertinencia de las politicas ptblicas” para
atender los problemas publicos, como su efectividad para, alcanzar los
objetivos programados; comprende el analisis del disefio de la politica
conforme a los componentes siguientes: 4 normative; institucional-
organizacional, programatico-presupuestal, metadelogice, de rendicion de
cuentas y de evaluacion. También verifica la “implementacion de las
politicas y sus resultados;

XXVIIl. Evidencia competente: Lasfque posee la calidad suficiente para
persuadir sobre su validez y apoyarilas conelusiones y recomendaciones. El
auditor debe considerar cualquieryrazén que ponga en duda la validez o
integridad de su evidencialy, en su caso, obtener mayor informacion o
reflejar la duda en su informey Lafevidencia es competente cuando logra
reunir las caracteristicaside validez y confiabilidad;

XXIX.  Evidencia pertinente: La que se relaciona con la materia revisada y
el periodo de la auditoria, guarda congruencia con las observaciones,
conclusiones,_y tecomendaciones formuladas, y permite sistematizar el
informe correspondiente de acuerdo con los objetivos y estructura de la
auditoriay

XXX. Evidencia relevante: La que estad conformada por pruebas que son
impertantes, coherentes y tienen relaciébn légica con los hechos
observados, por lo cual permiten lograr los objetivos de la auditoria;

XXXI. Evidencia suficiente: La que se obtiene en la cantidad necesaria
para sustentar las observaciones, conclusiones y recomendaciones. Con
base en ella, el auditor adquiere la certidumbre l6gica y razonable de que
los hallazgos se encuentran satisfactoriamente comprobados, y el nUmero
de casos revisados permite reducir razonablemente el margen de error de
la auditoria y hacer las generalizaciones correspondientes. Para tener la
certeza de que las pruebas son suficientes, es necesario aplicar los
métodos cuantitativos y los procedimientos de la logica inferencial, todo lo
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cual requiere el criterio profesional del grupo auditor y del Coordinador del
acto de auditoria;

XXXIl.  Fideicomiso publico no paramunicipal: El constituido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de fideicomitente
anico de la APM Centralizada, o por alguna entidad de la APM
Paramunicipal, en términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, y que no son considerados entidades paramunicipales por
carecer de estructura organica,

XXXII.  Hallazgo Preliminar: Irregularidad detectada durante lgSurabajes de
auditoria, soportada con las evidencias suficientes, competentes srelevantes
y pertinentes;

XXXIV. Informe de Irregularidades Detectadas:¢sDocumento mediante el
cual se hace del conocimiento y se remiten afla Direccion de Denuncias
Ciudadanas e Investigacion, las irregularidades ‘detectadas que pudieran
constituir faltas administrativas de los “servidores publicos y de los
particulares;

XXXV. Informe Final: Document@ que.contiene la descripcion de los
trabajos de auditoria, desde su.nicio‘hasta el resultado final, el cual se hace
del conocimiento y se remitefal Enterauditado;

XXXVI. Informe General: Doecumento mediante el cual se informa al
Ayuntamiento, sobre “les resultados de las auditorias, revisiones y
evaluaciones realizadas a les Entes auditados, el cual se integrara como un
apartado adicignalten el”Informe del Cuarto Trimestre, conforme a lo
previsto a la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo;

XXXVIl. LOMEMO=Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo;

XXXV, LRAPEM: Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Micheacan de Ocampo;

XXXIX. LTAIPPDPEMO: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Michoacan de
Ocampo;

XL. Mandatos y contratos analogos: Los instrumentos juridicos
formalizados por las dependencias y entidades en términos de las
disposiciones juridicas legales y administrativas aplicables, que involucran
recursos publicos municipales;
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XLI. Mapa de riesgos: Herramienta que tiene por objeto clasificar los
eventos adversos que pueden afectar a una institucion, con base en su
probabilidad de ocurrencia y la magnitud de sus efectos, con el propésito de
identificar aquellos que son de atencion inmediata o periddica, asi como los
gue requieren seguimiento o estan controlados;

XLII. Municipio: Honorable Ayuntamiento de Morelia, Michoacan de
Ocampo;
XLIII. Observacion correctiva: La que se emite cuando se detectay.en una

actividad, tarea o proceso, un hecho no ajustado a la normatividad, elcual
afecta la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honratdez en la
aplicacion de los recursos publicos municipales, y con ello impide el logro
de los objetivos a los que estén destinados;

XLIV.  Oficio de Incorporacion: Documentod emitido por el titular del
Organo Interno de Control, mediante el cual Sé. incorpora a servidores
publicos comisionados a la ejecucion de las trabajos de auditoria, mismo
que se notificard al titular del Ente auditado;

XLV. Organo Interno de Contrel Municipal y/o Contraloria Municipal:
La unidad administrativa a carge,de‘promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno ‘en las dependencias y entidades de la
APM, y que es competente para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de servidores publicos;

XLVI.  Orden de AuditoriajOficio mediante el cual se comunica la préactica
de una auditofia, visita, €valuacion de implantacion del control interno,
evaluacion de paliticas publicas o verificacion de calidad,;

XLVII.  Servidor'PlOblico Comisionado: La persona sefialada en la Orden
de Auditeria, para ejecutar los trabajos de auditoria;

XLV, Programa Anual de Auditoria o PPA: Documento en el cual se
consighan las auditorias que se efectuardn a los Entes auditados,
orientadas al combate a la corrupcion y contra la ineficacia gubernamental,
mismo que forma parte del Plan de Trabajo Anual de este Organo Interno;

XLIX.  Plan Municipal de Desarrollo (PMD): Instrumento de planificacion
qgue orienta la gestion municipal y contiene los principales objetivos y
acciones que se llevaran a cabo;

L. Plan de Trabajo Anual: Documento en el que se describen los programas
y actividades que realizara la Contraloria Municipal, incluyendo la estructura
operativa conforme a la suficiencia presupuestal, mismo que sera
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presentado en el primer trimestre contado a partir de la fecha del
nombramiento de su titular;

LI.PEM: Presupuesto de Egresos Municipal;

LII. Programas estratégicos: Los que las dependencias y entidades de
la APM han establecido para cumplir los mandatos que les ordenan las
leyes; se encuentran definidos como programas presupuestarios, y estan
alineados con los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que derivan del PMD;

LIII. Programas prioritarios: Los establecidos por el Titular.del Ejecutivo
Municipal para el desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y
sostenible del pais; se refieren a los programas sectorialesy institucionales,
regionales y especiales que derivan del PMD 2021-2024. Se encuentran
asociados a uno o varios programas presupuestarioss

LIV. Recomendacion: Sugerencia quegbusca fertalecer los procesos
administrativos, acciones, aplicacion de reeursos» publicos, cumplimiento
normativo y desempefio institucionalgeon el proposito de prevenir riesgos y
corregir anomalias que pudieren propiciar. o derivar en actos de corrupcion
o ineficacia en el cumplimiento.de 10s objetivos y metas de las politicas y
programas de gobierno. Se ¢lasifican en recomendaciones al desempefio y
recomendaciones preventivas, las cuales se definen a continuacion:

LV. Recomendacionyal desempefio: La que se orienta a mejorar los
resultados de la gestién pablica, asi como la eficacia, eficiencia y economia
de las acciones de gebierno, ademas de asegurar el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas, y el adecuado ejercicio de las
facultades y atribuciones de los servidores publicos;

LVI. Recomendacion preventiva: La que se dirige a fortalecer el control
internoysmejorar los procesos administrativos y operativos, e identificar
oportunidades de mejora, con el propdsito de anticiparse a los riesgos de
corrupcion y prevenir el incumplimiento de las disposiciones juridicas y
normativas aplicables;

LVII. Requerimiento de Informacion: Documento mediante el cual se
realiza la solicitud de informacion al Ente auditado, como: Mandatos,
contratos, informes, documentos, auxiliares y demas informacion necesaria
para la ejecucion de los trabajos de auditoria,

LVIII. Riesgo: Evento adverso o incierto al que estan expuestas las
instituciones en el desarrollo de sus actividades y funciones, el cual puede
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obstaculizar o impedir el logro de sus objetivos y metas, asi como
materializar posibles actos de corrupcion;

LIX. Reglamento de Organizacién: Reglamento de Organizacion de la
Administracion Pablica Municipal de Morelia, Michoacan;

LX. RICM: EI Reglamento Interior de la Contraloria Municipal del
Honorable Ayuntamiento de Morelia, Michoacan;

LXI. Seguimiento de acciones: Promocion y verificacionfque las
Direcciones de Auditoria, de este Organo Interno de Control deben efectuar
para asegurar que los Entes auditados, atiendan en tiempa,y forma los
hallazgos preliminares y las recomendaciones determinadas en las
auditorias. El seguimiento concluird una vez que [los entes" auditados
solventen las acciones promovidas;

LXI1. Titular del Ente auditado: Servidor publiceque ejerza las funciones
de titularidad de la dependencia o entidad,de la ARM, de los fideicomisos
publicos no paramunicipal, a las que se les practican las auditorias;

LXIIl.  Verificacion de la calidad de obra publica: La que se practica en
materia de obras publicas, duranteilasconstruccion, instalacion, ampliacion,
adecuacion, remodelacion, grestauracion, conservacion, modificacion y
mantenimiento de las mismas, mediante la verificacion de una muestra
representativa de los componentes de las estructuras o de los materiales
empleados, para comprebar gue cumplen con las normas y estandares
nacionales e internaeionalesfde la industria de la construccion, y constatar
que las obras{ se ‘realizan o realizaron de acuerdo con los proyectos
autorizados y ‘con ‘las especificaciones técnicas establecidas en los
contratos;

LXIV.  Visita: La que consiste en revisar las operaciones en proceso, sean
de“adquisiciones o de obra. Tiene un caracter preventivo o correctivo, a
efectonde proponer acciones para solucionar de manera expedita posibles
problematicas detectadas en alguna de las etapas de los procesos. Se
practica en las instalaciones de los entes auditados o en las oficinas del
OIC; asi como de sus operaciones; organizacion; funcionamiento; procesos;
control interno; administracion de riesgos; y, los sistemas de informacion de
las dependencias, sus organos desconcentrados y entidades de la APM, a
efecto de que cumplan con las disposiciones legales y normativas que las
rigen.

LXV. Visita de Control Interno: La que tiene por objeto evaluar el estado
gue guarda el control interno de los programas estratégicos y prioritarios en
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las dependencias, incluyendo sus 6rganos administrativos desconcentrados
y entidades de la APM, para anticiparse a riesgos que, en caso de
materializarse, obstaculicen o impidan el logro de los objetivos y metas, y
posibiliten espacios a la corrupcion; su finalidad es fortalecer el control
interno;

LXVI.  Visita de inspeccién: La que tiene por objeto comprobar las

operaciones, registros, procesos, procedimientos o el cumplimiento de
disposiciones legales, administrativas o de los compromisos asdmidos en
los convenios suscritos entre el Municipio, la Federacion y,Gobierno del
Estado, en materia de reasignacion de recursos a los fondos o pregramas
federales, con un objetivo especifico. Tiene un caracter preventivo o
correctivo y, en su caso, propone acciones concretassyviables que
redunden en la solucién de la problematica detectada;

LXVIl.  Visita de mejora: La que tiene por objetesevisar los procesos y/o

normas internas en las dependengias, Organos administrativos
desconcentrados y entidades de la APM; a efecto de actualizarlos,
simplificarlos o0 modernizarlos para uma, mayor-eficacia en el otorgamiento
de bienes, asi como en la prestacién de tramites y servicios;

LXVIIl. Visita de supervision: La que tiene por objeto, con caracter

preventivo o correctivo, proponer jacciones para solucionar de manera
expedita posibles probleméticas, detectadas en alguna de las etapas de los
procesos de adquisiciones y obra publica;

LXIX.  Visita de supervision, evaluacion y validaciéon de informacion: La

que tiene por objeto‘revisar a las dependencias y entidades respecto del
uso y cumplimiento del registro en los sistemas de la Bitacora Electronica y
Seguimiento a Adquisiciones (BESA);

Artictlond.\El procedimiento de toda Auditoria, contard con las fases de
Planifieacion, Ejecucion y Resultados:

PLANIFICACION: Es la organizacién y definicion de los aspectos
estratégicos, operativos, metodoldgicos y administrativos que sustentaran el
Programa Anual de Auditoria; los productos resultantes de esta fase son el
Programa Anual de Auditoria y las Cartas Planeacion de Auditoria.

. EJECUCION. Es la aplicacion de las técnicas de auditoria, que permiten

reunir, examinar y valorar las acciones de control interno, revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos y obra publica
municipal, asi como el logro de los objetivos y metas en el Plan de
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Desarrollo Municipal, los productos resultantes de esta fase son la Orden
de Auditoria, el Acta de Inicio de Auditoria, Cédula de Resultados
Preliminares y el Acta de Resultados Preliminares.

II.LRESULTADOS. Es la valoracién de los hallazgos preliminares resultantes
de la ejecucion de los trabajos de auditoria; la entrega de los resultados
finales a los Entes Auditados; asi mismo se turna a la Direccion de
Denuncias Ciudadanas e Investigacion, aquellas irregularidades que
pudieran constituir faltas administrativas de los servidores publicas,y de los
particulares, para su tramite correspondiente; los productos resultantes.de
esta fase son la Cédula de Valoracion, Informe Final, Informe .General' y el
Informe de Irregularidades Detectadas.

CAPITULO Il
De los Responsables de su Aplicacion

Articulo 5. Es responsable del cumplimiento y apliea€ion de los presentes
lineamientos, el Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan.

Articulo 6. Corresponde al Titular‘del’Enterauditable, en el &mbito de sus
atribuciones, instruir las medidasyy acciones necesarias para facilitar al
servidor publico comisionado el acceso a las instalaciones, documentos y
demas informacién necesaria paradlevar a cabo los trabajos de auditoria.

CAPITULO 1l
Disposiciones Generales

Articule, 7. Las auditorias estaran enfocadas y tendran por objeto examinar
losyresultados de la gestion gubernamental y el ejercicio del gasto publico
municipal, cualquiera que sea su naturaleza, en lo relativo a la contratacion
y “wremuneraciones del personal; contrataciones de adquisicion,
arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios de cualquier naturaleza
y Zejecucion de obra publica, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas
activos de las dependencias y entidades de la APM, y de los
fideicomisos publicos no paramunicipales, mandatos y contratos analogos;
asi como en lo relatvo al manejo de los recursos publicos
municipales, con el propésito de verificar si la administracion de los
recursos publicos se realizd6 con criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
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control y equidad de género. Asi como si, las actividades se efectuaron de
conformidad con la legislacién aplicable que rige al servicio publico, para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados los recursos, y si los
objetivos y metas de los programas se lograron de manera eficaz, eficiente
y congruente, y si las actividades se realizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Las auditorias estaran enfocadas primordialmente en prevenir y combatir la
corrupcion, asi como abatir la impunidad, mediante la revision detlas areas
de tramites, procesos criticos o proclives a la corrupcion; proyectos (e
inversion relevantes; adquisiciones, arrendamientos, servicios,de cualquier
naturaleza, obras publicas y servicios relacionadosg/€on las mismas;
programas prioritarios, estratégicos 0 con asignacianes gpresupuestarias
significativas; asi como en los rubros con alta ingidencia y recurrencia de
observaciones que tengan impacto en el presupueste, programas, procesos
0 servicios en los que intervienen las dependencias o entidades de la APM.
El conjunto de los actos de auditoria y revisiones previstos para un afo se
denominara Plan Anual de Auditoria (PAA).

Todo lo no previsto en los preseftes dineamientos, el Organo Interno de
Control podra formular las,, interpretaciones necesarias en los
procedimientos de Auditoriaj tomando ‘€como referencia las materias de su
competencia Federales o Lecales en lo que no sean contrarias a la
naturaleza de los presentes lineamientos.

Articulo 8. Las auditerias ‘pueden ser de Adquisiciones; de Obra Publica;
de Desempeiio;, Financiera y, de Cumplimiento;

Articulo 9y.Los"sujetos de la auditoria son los Entes auditables, que
manejen recurses publicos municipales y operen los programas de
gobiernoy, conforme a las disposiciones juridicas aplicables y el Plan
Municipakde, Desarrollo;

Articulo) 10. Las reglas generales de la planeacion establecen, entre otros
aspectos, que la programacion de las auditorias deberd sujetarse a un
marco metodolégico general con cuatro principios bésicos: fuentes de
informacion, criterios de andlisis de informacion, criterios de seleccion v,
analisis de las capacidades operativas, mismas que se definen a
continuacion:

I. Fuentes de informacion: Son los diversos documentos o insumos
para la programaciéon, los cuales se deberdn analizar con rigor
metodoldgico; a partir de ellos se proponen los actos de auditoria.
Las principales fuentes son:
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a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) Los Tratados internacionales;

c) Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

d) El Plan Municipal de Desarrollo y los programas que
deriven de él;

e) La Ley de Ingresos del Municipio de Morelia,
Michoacén;

f) Presupuesto de Ingresos y Egresos del Munigipio de
Morelia, Michoacan;

g) Las leyes secundarias y reglamentarias qué rigen la
actividad de los entes del Gobierno Municipal;

h) El periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampg;

i) Los informes trimestrales sobreda Situacion Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica;

J) Los informes de GobierngyMunigipal;

k) Las comparecengias de los'titulares de Dependencias y
Entidades;

l) Elinforme de.ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo
del ejercicio fiscal carrespondiente;

m) La Cuenta de la Hacienda Puablica Municipal
correspondiente;

n) .Las arteassSensibles a la corrupcion identificadas en el
programa, anual de administracion de riesgos y en las
estadisticas sobre corrupcién elaboradas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), asi como otro
tipo de informacion generada por este Instituto; vy,

0) Las voces ciudadanas y las demandas de la sociedad
civil: Se deben tener en cuenta los informes de las unidades
de quejas y denuncias; asi como la informacion
proporcionada por los alertadores internos y las contralorias
sociales, para que la vigilancia de los recursos publicos
municipales contribuya a la prevencion de la corrupcion.

Criterios de anadlisis de informacién: Son el conjunto de
variables o componentes cuantitativos y cualitativos que permiten
desarrollar un diagnostico de los sujetos y objetos de posible
auditoria, asi como de los riesgos de corrupcion y/o de ineficacia
gubernamental, entre los que se encuentran:
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a) Laimportancia relativa del tema.

b) El previsible efecto en la mejora de la accion
gubernamental.

c) Elinterés publico.

d) Los potenciales riesgos para la ejecucion de las
auditorias

e) El momento oportuno para efectuar los trabajos de
auditoria.

f) Las solicitudes de las autoridades competentes, asi
como las demandas ciudadanas.

lll. Criterios de seleccion: Consisten en los parametros a partir de
los cuales se orientara la seleccion de Entes, auditables de mayor
importancia programatica y mayor riesgo dedneficiencia y corrupcion.
El universo de las auditorias a ejecutar debéra someterse a las
reglas de decisidn siguientes:

a) Importancia. Que por su alcance, caracteristicas o
circunstancias, debejser lo“suficientemente representativa y
relevante; y que las aspectos que se auditen involucren
recursos cuantiosos| y operaciones vastas, complejas,
delicadas o estratégicas.

b) _Pertinencia. Implica que, tanto por los indicios
identificades ‘mediante el andlisis de riesgos, como por la
importancia de los proyectos, los actos de auditoria aportaran
elementos para mejorar la operacibn o corregir
irregularidades, ineficiencias u omisiones; ademas de que
existan inconsistencias que justifiguen la necesidad de
ejecutar auditorias. La pertinencia se centrard en el interés
que tiene la Administracion Municipal, de que el OIC,
acomparfie a todos los sectores y ejecutores del gasto para
gue se alcancen los resultados previstos; v,

c) Factibiidad. Se basa en que las condiciones
funcionales, operativas y documentales permitan practicar la
revision; en que sea posible estimar previamente las
implicaciones de la ejecucion y que la realizacion es viable
en términos de tiempo.

d) Analisis de la capacidad operativa. Se refiere al examen
de los recursos humanos disponibles: andlisis del perfil,
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experiencia, competencia y demas circunstancias que
influyan en la capacidad para realizar actos de auditoria con
rigor metodoldgico.

CAPITULO IV
De la Planificacion del Programa Anual de Auditoria

Articulo 11. El Titular del Organo Interno de Control, en el primer afio de su
gestion elaborara, en el primer trimestre contado a partir de la fecha de su
nombramiento, el Programa Anual de Auditoria, mismo que formara parte
del Plan de Trabajo Anual de este Organo Interno. Eny,los “afios
subsecuentes el PAA se elaborara y presentara para su_aprobacion’en el
mes de enero.

El Programa Anual de Auditoria se llevara a cab@’de la forma presentada, y
solo en casos extraordinarios o particulares “sef podran llevar a cabo
Auditorias adicionales atendiendo a la naturaleza delfacto, tales auditorias
podran ser iniciadas de Oficio 0 a peticion de Parte, las cuales de forma
fundada y motivada la Contraloria pedrd dar elftramite correspondiente, o
desechar la solicitud fundando y m@tivando las razones en que se basa.

Articulo 12 . El Programa Anual de'Auditoria contendra:

a) Los criterios generales'y los objetivos estratégicos con los que se
conformo;

b) Numero y'tipo'de auditoria a ejecutar;

c) Entes auditados; vy,

d) Crenograma‘de los trabajos de auditoria.

Artictlond3. En los casos en que el Organo Interno de Control requiera
realizar, una incorporacion, cancelacion o reprogramacion de una auditoria,
se deberd contar con la justificacion, debidamente sustentada de dicha
madificacion que se pretende realizar.

Articulo 14. El PAA debera estar orientado a lo que establece el articulo 7
del presente Acuerdo.

Articulo 16. La Direcciéon de Auditoria y Combate a la Corrupcion; la
Direccion de Auditoria a la Obra Publica; y la Direccion de Auditoria de
Desempefio Municipal y Paramunicipal, deberan verificar que las
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actividades de los servidores publicos comisionados se ajusten a las
presentes disposiciones, asi como a la demas normativa juridica aplicable.

CAPITULO V
De la Ejecucion del Programa Anual de Auditoria

Articulo 17. La fase de Ejecucion del PAA, comenzara el primefydia habil
posterior a su aprobacion por cabildo.

Articulo 18. El inicio de los trabajos de auditoria, se formalizara mediante
oficio que se envie al area auditada a efecto de informar fecha en la que
dara inicio y solicitar se nombre enlace para atenderla; las visitas pueden
ser de varios tipos: de control interno, de inSpecciohy=de mejora, de
supervisién, asi como de supervision, evaluaciongy validacion de
informacion.

Articulo 19. La ejecucion de los trabajos de auditoria, dara inicio mediante
la notificacion de la Orden de Auditoria al Ente Auditado, emitida por el
titular del Organo Interno de Controljla cual debera contener:

a) Nombre del Ente Auditado,

b) Fundamento juridico para la ejecucion de los trabajos de auditoria,

c) Nombre y cargoidel servidor publico comisionado que ejecutara los
trabajos de auditoriay

d) Domicilio, donde “habran de efectuarse los trabajos de auditoria,
fecha y hara de inicio de la misma,

e) Solicitud de designacion del Enlace de Auditoria que atendera la
gjecucion de los trabajos de auditoria y los requerimientos de
infarmacion.

Atrticulo 20. El inicio de los trabajos de auditoria, se formalizara mediante el
Actaide Inicio de Auditoria, misma que debera contener lo siguiente:

a.Lugar, fecha y hora de su inicio;

b.Nombre, cargo e identificacion de los servidores publicos
comisionados;

c.Nombre, cargo e identificacion del Titular del Ente auditado;

d.Nombre, cargo e identificacion de quienes participardn como
testigos, quienes seran designados por el Titular del Ente auditado,
en caso de que se niegue a designarlos, éstos seran designados por
los servidores publicos comisionados;
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e.Fecha en la que se entreg6 la Orden de Auditoria, el objeto de la
misma y el periodo que se revisara, asi como el plazo de su
ejecucion;

f.Nombre, cargo e identificacion del servidor publico que fungird como
Enlace de auditoria;

g.Apercibimiento para que el Titular del Ente auditado, se conduzca
con verdad, y la manifestacion de que se hicieron de su
conocimiento las penas y sanciones en que puede incurrir en caso
de no hacerlo, en los términos de lo previsto en la legislacion
aplicable;

h.El titular del Ente auditado, debera citar domicilio_para.ofr y fecibir
todo tipo de notificaciones, apercibiendo que si hubiera,algun cambio
debera notificarlo a este Organo Interno de Control;

i.Fecha y hora de su conclusion; y,

J.-Firmas de las personas que intervinieron ensel acta correspondiente;
si se negaren a firmar, se hara censtar en el acta, sin que esta
circunstancia afecte el valor probatorioidel decumento.

Una vez formalizada dicha acta, se firmara por duplicado y se hara entrega
de una copia al enlace del Enteauditado.

Articulo 21. Los Entes auditables deberan proporcionar la informacién
solicitada en el Requerimiento_de Informacion, anexo a la Orden de
Auditoria, dentro del plazo de 10 diez dias habiles, contados a partir de su
recepcion.

Cuando existan circunstancias que impidan proporcionar la informacion y/o
documentaegion en el plazo inicialmente concedido, se podrd otorgar un
plazo adicional ‘de hasta la mitad del término original, previa solicitud por
escrito ‘del Titular del Ente auditado, en la cual deben exponerse las
razonesmyjustificadas y comprobables por las cuales se requiere la
ampliaeion del plazo, solicitud a la cual se daréa respuesta del otorgamiento
0_negativa segln corresponda, por parte de titular del Organo Interno de
Control.

En el caso de requerimientos de informacion adicionales, durante la
ejecucion de los trabajos de auditaria, se otorgara un plazo 3 tres dias
hébiles.

Articulo 22. En el caso que el Titular del Ente auditado, impida el acceso a
las instalaciones o deje de atender los requerimientos de informacion, salvo
gue exista disposicion legal o mandato judicial que se los impida, el titular
del Organo Interno de Control les requerirda mediante oficio el acceso o la

30



informacion en un plazo no mayor de 3 tres dias hébiles, invocando al
efecto las obligaciones sefialadas en los articulos 49 fraccion VII de la
LRAPEM, y apercibiéndoseles de que ademas, en caso de incumplimiento,
incurriran en desacato, en términos del articulo 63 de la propia Ley.

En el caso de que el Titular del Ente auditado, no cumpla con el
requerimiento sefialado en el parrafo anterior, dentro del término concedido
al efecto, el titular del Organo Interno de Control, debera presentar la
denuncia ante la autoridad competente para que, de resultar procédente, se
inicie el procedimiento de responsabilidades  administrativas
correspondiente.

Articulo 23. La ejecucién de los trabajos de auditoria,/deberé realizarse de
acuerdo con el PAA; en caso de que estos, no se realicen de conformidad a
éste, el titular del Organo Interno de Control, soliCitara lassjdstificaciones al
servidor publico comisionado por dicho acto.

Articulo 24. Si durante la ejecucion de los trabajos de auditoria, se requiere
incorporar a servidores publicos comisionadosy, sé hard mediante oficio de
incorporacion.

Articulo 25. Los hallazgos preliminares detectados en la ejecucion de los
trabajaos de auditoria, se asentardn en Cédulas de Resultados
Preliminares, las cuales contendran;

a) Lugary fecha de elabagracion,

b) Datos dé “identificacion del Ente auditado y de la Orden de
Auditoria,

c) Eltitulo queiidentifique al hallazgo preliminar,

d) Descripcion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las
acciones u omisiones,

e)...Las disposiciones juridicas incumplidas;

f). En su caso el monto que se determine por justificar y/o recuperar,

g) “Las acciones para contribuir a la solucién del hallazgo preliminar,
en caso de ser procedente,

h) Nombre, cargo y firma del servidor publico comisionado que
determind los hallazgos preliminares y elabor6 dicha cédula, asi
como del Coordinador de Auditoria, Jefe de Departamento y
Director correspondientes.

Articulo 26. La presentacién de las Cédulas de Resultados Preliminares se
llevara al cabo en reunién con el Titular del Ente auditado, en la que se le
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dardn a conocer los resultados preliminares, a efecto de que el Ente
auditado, dentro del plazo de 10 diez dias habiles, presente las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, este acto se formalizara
mediante el levantamiento del Acta de Resultados Preliminares; para el
caso de las Auditorias de Desempefio, este plazo sera de 20 dias habiles.

Cuando el Titular del Ente auditado se niegue a firmar el acta, los
servidores publicos comisionados haran constar en la misma, que se le dio
a conocer los resultados preliminares, y se asentara la negativaide firma.
Esta ultima circunstancia no invalidara los trabajos de auditoria, ni impedira
gue surta sus efectos juridicos.

Las reuniones de presentacion de las Cédulas de Resultades Preliminares
deberan realizarse, en las oficinas del Organo Interno de Control.

CAPITULOWI

De los Resultados, las Recomendacionesy el Seguimiento del
Programa Apual/de Auditoria

Articulo 27. Las justificaciones,y aclaraciones presentadas por el Ente
auditado, seran valoradas' por “el “servidor publico comisionado, y
determinara la procedencia de ratificar, rectificar o eliminar (solventar) los
resultados preliminares, que se dieron a conocer, para efectos de la
elaboracion de las Cédulas de/Valoracion y del Informe de Final.

Articulo 28. El{informe Final se daréd a conocer al Titular del Ente auditado,
en un plazo no mayor.de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
en gque se cumplio el plazo para la presentacién de las aclaraciones y
justificaciones por parte del Ente auditado.

Artictle=29: El Informe Final estara integrado por los elementos siguientes:

Il Lugar yifecha de elaboracion,

Il sDatos de identificacion del Ente auditado y de la Orden de Auditoria,

lll.Alcance de los trabajos de auditoria: Universo auditado, muestra y
representatividad,

V. Descripcion y resultados de los procedimientos de auditoria
aplicados,

V. Recomendaciones

VI. Dictamen de los trabajos de auditoria.
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Articulo 30. En el caso de que los Informes Finales, que contengan
hallazgos preliminares no aclarados, ni justificados por el Ente auditado, se
procedera a elaborar el Informe de Irregularidades Detectadas, mismo que
sera turnado a la Direccion de Denuncias Ciudadanas e Investigacion para
Su tramite correspondiente.

Articulo 31. Los hallazgos preliminares que hayan derivado en una
recomendacion seran sujetos de seguimiento, para asegurar que los Entes
auditados las atiendan en tiempo y forma, y prevenir que no s€,generen
nuevas recomendaciones, y evitar su reincidencia.

Articulo 32. El resultado del seguimiento a las recomendaciones; descritas
en el articulo anterior, se remitira por oficio al Titular del Ente,auditado, con
las Cédulas de Seguimiento correspondientes adjuntas; cuando estas sean
atendidas en su totalidad se dara por concluidofel seguimiento, lo que se
comunicara mediante oficio al Titular del Ente auditado.

Articulo 33. Cuando resulte insuficiente lasddocumentacion y/o informacion
presentada por el Titular del Ente auditado, para atender las
recomendaciones, el titular del OrganoInterno de Control debera formular
los requerimientos de documentaciéngcorrespondientes; en caso de que el
Ente auditado, no atienda dichos“requerimientos, ni presente la evidencia
competente, pertinente, relevante y suficiente, el Organo Interno de Control,
procedera a promover_ las acciones que correspondan en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 34. Los expedientes de los trabajos de auditoria, asi como los
Informes de ".lrregularidades Detectadas deberdn clasificarse vy
desclasificarse en los'términos de la Ley General de Archivo y la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, las leyes especificas y
demasdisposiciones juridicas que resulten aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, para
su conocimiento y efectos legales conducentes, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 178 y 182 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo.
Publiquese en la Gaceta Municipal y los estrados del Palacio Municipal.
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SEGUNDO. Todos aquellos actos y/o procedimientos de auditoria, iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de las presentes disposiciones, deberan substanciarse
conforme a las disposiciones vigentes en ese momento.

TERCERO. Hasta en tanto no se determine en el Catalogo de Puestos, el cargo de
“Coordinador de Auditoria”, sus funciones y atribuciones seran desempefiadas por los
Jefes de Departamento, conforme a la Direccién de Auditoria que corresponda, quien
ostente la titularidad de la Contraloria podra designar en su caso personal de apoyo
adicional.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 64 fraccion V de la Ley Organica Municipal del
Estado del Michoacdn de Ocampo, notifiquese al C. Presidente Municipal e Morelia,
Alfonso Jesls Martinez Alcazar, a efecto de que ordene la promulgacion . publicacién de
los presentes Acuerdos y surta los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

QUINTO. Se instruye al Secretario del H. Ayuntamiento. dé Morelia, para que de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 73 del Reglamento dnterior de Sesiones y
Funcionamiento de Comisiones del H. Ayuntamiento“de Morelia, notifique a los titulares
municipales, para su conocimiento y debida observancia,en la Gaceta Municipal y los
Estrados del Palacio Municipal, para los efectos legales.

Dado en las instalaciones de Palacio Municipal‘en la ciudad de Morelia, Michoacéan, a los
17 dias del mes de marzo de 2022.

ATENTAMENTE

COMISION DE GOBERNACION, SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION CIVIL,
Y PARTICIPACION CIUDADANA

ALFONSO JESUS MARTINEZ ALCAZAR
PRESIDENTE MUNICIPAL Y PRESIDENTE DE LA COMISION
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SUSAN MELISSA VASQUEZ PEREZ MINERVA BAUTISTA GOMEZ
SINDICA MUNICIPAL E INTEGRANTE REGIDORA INTEGRANTE DE LA
DE LA COMISION COMISION
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